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LEIS

LEIN°11.172 DE 01 DE DEZEMBRO DE 2008

Institui principios e diretrizes da Politica Estadual de
Saneamento Basico, disciplina o convénio de cooperac¢ao
entre entes federados para autorizar a gestdo associada de
servigos publicos de saneamento bésico e d& outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA, fago saber que a
Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO DIREITO A SALUBRIDADE AMBIENTAL

Art. 1° - Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promocao e
preservacdo sao deveres do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo tnico - E obrigacdo do Poder Pablico promover a salubridade
ambiental, especialmente mediante politicas, acfes e a provisdo universal, integral e
equanime dos servicos publicos necessarios.

Art. 2° - E garantido a todos o direito a niveis adequados e crescentes de
salubridade ambiental e de exigir dos responsaveis medidas preventivas, mitigadoras,
reparadoras ou compensatorias em face de atividades prejudiciais ou potencialmente
prejudiciais a salubridade ambiental.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E PRINCIPIOS DA POLITICA ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO

Secéo |
Da Politica Estadual de Saneamento

Art. 3° - Fica instituida a Politica Estadual de Saneamento Bésico como
0 conjunto de principios, diretrizes, planos, programas e acdes a cargo dos diversos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Estado da Bahia, com o
objetivo de proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental a populacéo,
especialmente por meio do acesso a dgua potavel e aos demais servicos publicos de
saneamento béasico, bem como o controle social de sua execucdo, podendo ser
implementada através da cooperacdo e coordenacdo federativas.
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Art. 4° - O Saneamento Bésico é constituido pelos servigos, infra-
estruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitério,
manejo de residuos sélidos, manejo das aguas pluviais urbanas, acdes de combate e
controle a vetores e reservatérios de doengas, e atividades relevantes para a promogao
da saude e da qualidade de vida.

§ 1° - Os servicos publicos de saneamento basico possuem natureza
essencial.

§ 2° - E direito de todos receber servigos publicos de saneamento basico
adequadamente planejados, regulados, fiscalizados e submetidos ao controle social.

Art. 5° - N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada
por meio de solu¢des individuais, desde que o usuério ndo dependa de terceiros para
operar 0s servicos, bem como as acBes e servicos de saneamento basico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.

Paragrafo Unico - Para os fins do caput deste artigo considera-se
solucéo individual a que atenda diretamente o usuério, dela se excluindo:

| - a solucdo que atenda condominios ou localidades de pequeno porte,
na forma prevista no 8 1° do art. 10 da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

Il - a fossa séptica, quando norma especifica atribua ao Poder Publico a
responsabilidade por sua operacéo.

Art. 6° - Os recursos hidricos ndo integram o0s servi¢os publicos de
saneamento basico.

Paragrafo anico - A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da
legislacdo e regulamentos federais e estaduais.

Art. 7° - O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de
esgotos sanitarios e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua
considerarad etapas de eficiéncia, a fim de alcancar progressivamente os padrdes
estabelecidos pela legislacdo ambiental, em funcdo da capacidade de pagamento dos
USUArios.

8 1° - A autoridade ambiental competente estabelecerd procedimentos
simplificados de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo,
bem como das unidades de valorizacdo, tratamento e disposicdo de residuos solidos, em
funcédo do porte das unidades e dos impactos ambientais esperados.



§ 2° - A autoridade ambiental estabelecera metas progressivas para que a
qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de tratamento
de 4gua atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a
partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das
populacdes e usuarios envolvidos.

Secéo 11
Dos Principios

Art. 8° - A Politica Estadual de Saneamento Basico sera formulada com
base nos seguintes principios:

| - universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento
basico;

Il - integralidade das atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento, propiciando a populacdo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

11 - controle social, a ser exercido através de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacfes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacao
relacionados aos servicos publicos de saneamento béasico;

IV - regionalizacdo, consistente no planejamento, regulacéo, fiscalizacdo
e prestacdo dos servicos de saneamento em economia de escala e pela constituicdo de
consarcios publicos integrados pelo Estado e por Municipios de determinada regiéo;

V - fortalecimento da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A -
EMBASA, de forma a viabilizar o acesso de todos aos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, inclusive em regime de cooperacdo com
0S municipios;

VI - outros principios decorrentes das diretrizes nacionais estabelecidas
para o saneamento bésico, principalmente objetivando o cumprimento de metas da
universalizacdo, pela maior eficiénica e resolutividade.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, considera-se universalizacao a
garantia de que todos, sem distincdo de condicdo social ou renda, possam acessar
servicos publicos de saneamento béasico, observado o gradualismo planejado da eficacia
das solucbes, sem prejuizo da adequacdo as caracteristicas locais, da saude pablica e de
outros interesses coletivos.

Secéo Il
Da Cooperacéo

Art. 9° - O Estado da Bahia, por meio de sua administracdo direta ou
indireta, cooperara com 0s municipios na gestdo dos servicos publicos de saneamento
basico mediante:



| - apoio ao planejamento da universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

Il - oferta de meios técnicos e administrativos para viabilizar a regulagdo
e fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico, especialmente por meio de
consorcios publicos;

Il - prestacdo de servicos publicos de saneamento bésico, atraves de
Contratos de Programa, celebrados pelos Municipios com a EMBASA na vigéncia de
gestdo associada, autorizada por convénio de cooperacdo entre entes federados ou por
contrato de consércio publico;

IV - execucdo de obras e de acdes, inclusive de assisténcia técnica, que
viabilizem o acesso a agua potéavel e a outros servigos de saneamento basico, em areas
urbanas e rurais, inclusive vilas e povoados;

V - programas de desenvolvimento institucional e de capacitagcdo dos
recursos humanos necessarios a gestao eficiente, efetiva e eficaz dos servicos publicos
de saneamento bésico.

Paragrafo unico - O Regulamento desta Lei, no que se refere a gestdo
dos servicos de saneamento bésico, podera detalhar as atribuigdes do Estado da Bahia,
visando ao adequado cumprimento das a¢Oes que decorram da cooperagdo com 0S
Municipios.

CAPITULO 1l )
DO SISTEMA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 10 - Fica instituido o Sistema Estadual de Saneamento Basico,
constituido pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual que possuam
competéncias relacionadas ao saneamento basico, assim estruturado:

| - Orgdo Superior - Conselho Estadual das Cidades, com funcdes
deliberativa, consultiva e fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Basico;

Il - Orgdo Coordenador - Secretaria de Desenvolvimento Urbano -
SEDUR, com competéncia para formular, coordenar e implementar a Politica Estadual
de Saneamento Basico, bem como monitorar e avaliar a execucao de suas agoes;

I11 - Orgdos Executores - os 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Estadual responsaveis pela execucdo das acdes relativas a Politica Estadual de
Saneamento Baésico.

Paragrafo unico - O Chefe do Poder Executivo Estadual organizara, por
meio de Decreto, o Sistema Estadual de Saneamento Basico, dispondo sobre as
competéncias de seus 6rgdos e entidades, para que atuem de forma eficiente e integrada.



Art. 11 - Fica instituido o Sistema Estadual de InformacBes em
Saneamento Bésico, em articulagdo com o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Baésico - SINISA, que conterd as informagfes relativas aos servigos
publicos de saneamento bésico, cujo contelido devera ser publico e acessivel a todos.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 12 - O planejamento dos servicos publicos de saneamento basico no
ambito da Politica Estadual de Saneamento Basico dar-se-4 mediante:

| - o Plano Estadual de Saneamento Basico previsto no art. 229 da
Constituicdo do Estado da Bahia;

Il - a elaboragéo, em cooperacdo com os municipios, de planos regionais
de saneamento basico;

I11 - o apoio técnico e financeiro do Estado, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR, a elaboracao dos planos municipais de saneamento
basico.

8 1° - Os planos regionais de saneamento basico seréo elaborados de
forma a subsidiar os planos municipais e abrangerdo o territorio de municipios
atendidos por sistema integrado de saneamento basico ou cuja integracdo da regulacao,
fiscalizacdo e prestacdo dos servicos for recomendavel do ponto de vista técnico e
financeiro, nos termos de estudo especifico.

8§ 2° - Havera apenas um plano regional para os municipios que
compdem cada regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido em que o servi¢o publico de saneamento basico seja
considerado funcédo publica de interesse comum.

8§ 3° - O Estado da Bahia ndo apoiara técnica ou financeiramente servicos
publicos ou a¢des de saneamento basico que, direta ou indiretamente,
contrariem dispositivo dos planos mencionados no caput, e incisos, deste
artigo.

8 4° - Nos termos do art. 19, § 4° da Lei Federal n® 11.445/2007, a
EMBASA podera elaborar e fornecer a municipio, ou agrupamento de municipios
limitrofes, estudos sobre os servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, a fim de subsidia-los tecnicamente na formulacdo de plano de saneamento
basico ou de plano especifico de abastecimento de 4gua ou de esgotamento sanitario.

Art. 13 - O processo de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento
basico devera prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que 0s
fundamentarem, bem como o recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta
ou audiéncia publica.



Parédgrafo Unico - Os planos de saneamento béasico serdo revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 04 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo
do Plano Plurianual.

Art. 14 - O Plano Estadual de Saneamento Basico, em conjunto com 0s
planos regionais de que trata o inciso Il do art. 12 desta Lei, devera contemplar os
objetivos e metas para a universalizacdo dos servigos de saneamento basico e o alcance
de niveis crescentes dos mesmos no territorio estadual, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas do Estado e dos Municipios.

CAPITULO V
DA GESTAO ASSOCIADA

Art. 15 - Poder&o ser celebrados convénios de cooperacgdo entre o Estado
da Bahia e os Municipios com territorios nele contidos, visando & gestdo associada de
servicos publicos de saneamento bésico.

8 1° - O convénio de cooperacdo a que se refere o caput deste artigo:
| - podera ser celebrado com prazo de vigéncia indeterminado;

Il - disporéd sobre a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de
saneamento basico objeto da gestdo associada;

I11 - prevera, no caso de constituicdo de consdrcio publico entre o Estado
e 0 Municipio convenente, a inclusdo das finalidades do convénio de cooperacéo,
estabelecendo que o ato constitutivo do consdrcio suceder-lhe-a automaticamente para
todos os efeitos legais;

IV - podera autorizar que, para a prestacdo de servi¢os publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, 0 Municipio celebre Contrato de
Programa diretamente com a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA,
dispensada a licitacdo, nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993;

V - tera como foro, para dirimir controvérsias que dele tenham se

originado, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, nos termos do art. 123, I, *”, da
Constituicdo Estadual.

8§ 2° - O convénio de cooperagdo entre entes federados somente produzira
efeitos em relacdo ao Municipio convenente se houver lei municipal que o discipline ou
ratifique.

Art. 16 - O Contrato de Programa, por meio do qual o Municipio
contrate a EMBASA, devera atender a todos os requisitos da Lei Federal n°
11.445/2007, especialmente:

| - plano de saneamento basico editado pelo municipio ou conjunto de
municipios;



Il - estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do plano referido no inciso |
deste artigo;

11 - legislagdo municipal dispondo sobre normas de regulacdo e a
designacdo da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigcos que,
preferencialmente, devera se efetivar mediante cooperagdo ou coordenacdo federativa;

IV - realizacdo de audiéncia e de consulta publica sobre a minuta do
Contrato de Programa.

§ 1° - O plano a que se refere o inciso | deste artigo podera abranger
apenas 0 Servigo cuja prestacdo sera contratada.

8 2° - Considera-se existente o plano publicado antes da audiéncia
publica em que se divulgar a minuta de Contrato de Programa.

8 3° - Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato
deverdo ser compativeis com o plano de saneamento basico.

8 4° - A viabilidade mencionada no inciso Il deste artigo pode ser
demonstrada mediante a mensuragcdo da necessidade e respectiva previsdo de aporte de
outros recursos alem dos emergentes da prestacdo dos servicos.

8 5° - As normas de regulagdo a que se refere o inciso Il deste artigo
deverdo atender, no minimo, ao previsto nos arts. 9°, incisos Il a VII, e 11, § 2° e
incisos, da Lei Federal n® 11.445/ 2007.

§ 6° - E defeso & EMBASA celebrar Contrato de Programa com
Municipio cujo prazo de vigéncia seja inferior a 20 (vinte) anos.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17 - O art. 7° da Lei n® 10.704, de 12 de novembro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:



b) Camara de Saneamento Basico;

§ 3° - A Céamara Técnica de Saneamento Bésico, além de
6rgéo assessor do CONCIDADES/BA, tera por competéncias
préprias as de formular a Politica e o Plano Estadual de
Saneamento Basico, conforme o disposto no art. 229 da
Constituicdo do Estado da Bahia, bem como exercer o
controle social dos servicos e aces de saneamento basico
prestados e executados pelos 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta do Estado.

8 4° - A Camara Técnica de Saneamento Basico terd sua
composicdo definida em Decreto do Chefe do Poder
Executivo Estadual, assegurada a participacdo de
representantes do Poder Publico, de associagcbes comunitarias
e de entidades profissionais ligadas ao saneamento basico,
bem como, nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Baésico,
a representagdo:

| - dos Municipios, inclusive daqueles em que a Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S/A - EMBASA n#o seja a
prestadora dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario;

Il - de drgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento basico, inclusive de consorcios publicos;

I11 - dos prestadores dos servigos publicos de saneamento
basico, dentre eles a EMBASA,;

IV - dos usuarios dos servi¢cos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas e organizacBes da sociedade civil
relacionadas ao saneamento béasico e de entidades de defesa
do consumidor;

8 5° - O funcionamento e as atribui¢cbes de cada Cémara
Técnica, bem como da Camara de Saneamento Bésico, no
que se refere as suas funcGes de Orgdo assessor, serdo
definidos no Regimento Interno do CONCIDADES/BA.



8§ 6° - Poderdo ser criadas novas Camaras Técnicas, em
carater permanente ou provisorio.”

g:APl’TULo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 - Fica criada a Comissdo de Regulagdo dos Servicos Publicos de
Saneamento Basico do Estado da Bahia - CORESAB, vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDUR, com a competéncia de exercer as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, mediante
delegacdo, enquanto ndo houver ente regulador proprio criado pelo Municipio, ou
agrupamento de Municipios, por meio de cooperacdo ou coordenacéo federativa.

Art. 19 - Para cumprimento do disposto no artigo anterior, ficam criados,
na estrutura de cargos em comissdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano —
SEDUR, 01 (um) cargo de Comissario Geral, simbolo DAS-2A, e 02 (dois) cargos de
Comissario Adjunto, simbolo DAS-2C.

Art. 20 - Os ocupantes dos cargos de Comissario Geral e Comissario
Adjunto serdo nomeados pelo Governador do Estado e investidos pelo prazo de 02
(dois) anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

Paragrafo unico - Extinta a CORESAB, serdo também extintos, na
mesma data, 0s cargos que integram a sua estrutura.

Art. 21 - A CORESAB podera solicitar servidores de outros 6rgaos e
entidades da Administracao Publica do Estado, na forma da legislacdo pertinente.

Art. 22 - Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual dispora sobre o
funcionamento da CORESAB.

Art. 23 - Os servigos de saneamento basico, atualmente prestados por
entidade estadual, deverdo ser adaptados as disposicdes desta Lei, ficando sujeitos a
regulacdo e a fiscalizacdo pela CORESAB, salvo se estas competéncias tiverem sido
atribuidas a entidade que atenda o disposto no art. 21 da Lei Federal n® 11.445/2007.

Art. 24 - Ficam ratificados os convénios de cooperacao e 0s contratos de
concessao, Contratos de Programa e outros atos de delegacdo relativos a servicos de
saneamento basico celebrados pelo Estado e pela EMBASA anteriormente a esta Lei.

Art. 25 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta
de dotacBes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o Poder Executivo
Estadual autorizado a promover as alteracdes orcamentarias que se fizerem necessarias.

Art. 26 - O Chefe do Poder Executivo Estadual, por decreto,
regulamentard esta Lei, dispondo sobre outros aspectos da Politica Estadual de
Saneamento Basico, especialmente sobre as microrregides administrativas de
saneamento basico e a participacdo do Estado em consércios publicos.



Art. 27 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 28 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, em 01 de dezembro de 2008.

JAQUES WAGNER
Governador

Eva Maria Cella Dal Chiavon Afonso Bandeira Florence
Secretaria da Casa Civil Secretario de Desenvolvimento Urbano
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